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I.1.Брой на съдиите в АС-Силистра:

През отчетния десетмесечен период щатът на административен съд – Силистра включва 24 щатни бройки, от които 5 съдии, 1 младши съдия и 18 съдебни служители. Към 15.02.2007 г. всички щатни бройки за член-съдии бяха заети, като към тази дата всички назначени от ВСС съдии, ведно с председателя, встъпил в длъжност на 02.01.2007 г., встъпиха в длъжност. Като магистрати в административен съд Силистра през отчетния период работиха магистратите: председател - Павлина Георгиева, заместник-председател - Маргарита Славова, член-съдия - Величка Маринова, член-съдия - Георги Георгиев, член-съдия - Валери Раданов. Всички съдии в административен съд Силистра са заемали съдийски длъжности в съдебната система, като някои от тях са заемали и административно-ръководна длъжност, както следва: 

	Име, 
презиме,
 фамилия
	юридически стаж в съдебната система (съдиийски стаж)
към 31.12.2007
	общ юридически стаж
към 31.12.2007
	стаж 
административен
 ръководител

	Павлина Димитрова
Георгиева-Железова
	4г.  5м.  29д.
	15г.  3м.  25д.
	02.01.2007 -31.12.2007= 1 год.

	Маргарита Русева Славова
	5г.  3м.  8д.
	14г. 7м. 2д.
	ИД 01.01.1996.-31.12.1996 г.=1 г.

	Величка Славчева Маринова
	27г. 3м. 20д.
	35г. 6м. 7д.
	01.07.1992-31.12.1997= 5г. 6м.

	Георги Димитров Георгиев
	19г. 1м. 4д. 
	33г.8м.15д.
	01.09.1981-27.3.1986= 4г.6м. 27д. 

	Валери Николов Раданов
	8г. 3м. 8д.
	8г.11м.5д.
	Х



Всички съдии членуват в Асоциация на административните съдии, а трима от тях - и в “Съюз на юристите в България” – дружество Силистра. Заместник - председателят на административен съд Силистра - Маргарита Славова - е председател на СЮБ - Силистра, което обстоятелство благоприятства добрата координация между двете структури.

На 08.12.2007 г. съдия Георги Георгиев бе освободен с решение по протокол № 39 / 14.11.2007 г. на ВСС от заеманата длъжност “ съдия” в административен съд Силистра на основание чл. 165, ал.1, т.1 от ЗСВ поради достигане на пенсионна възраст. Щатната бройка се оваканти. За периода след тази дата структурната единица на съдиите работи с непълен щат, като се има предвид  и обстоятелството, че щатът за младши съдия също не е зает. Съгласно решение по протокол № 3 / 16.01.2008 г. на ВСС на основание чл. 189,ал.1 от ЗСВ е обявен конкурс чрез атестиране за избор на съдия в административен съд Силистра. 


В административен съд Силистра съгласно решение на общото събрание на съдиите не са структурирани отделения. Делата се разпределят посредством принципа “Случаен избор” чрез специалния софтуерен продукт, използван от съдилищата. Възможностите за профилиране по материи са ограничени. 

        Административен съд Силистра счита, че с оглед явната невъзможност да се комплектова втори касационен състав натовареността  на съдиите, спецификата, правната и фактическа сложност на делата, е наложително да бъде поискано от ВСС трансформация на щатното разписание в частта му за магистрати, като съществуващата бройка за младши съдия бъде трансформирана в щатна бройка за съдия в административен съд.


I.2. Брой на служителите в АС -Силистра:

През отчетната 2007 г. щатът на административен съд Силистра включва 18 служители: съдебен администратор, административен секретар, главен счетоводител, 5 секретар-протоколисти, 5 деловодители, архивар, призовкар, куриер-прислужник, пазач, работник по поддръжката, архивар, шофьор; Към момента на стартиране на правораздавателната дейност на административен съд Силистра – 01.03.2007 г. – в числения му състав бяха приобщени съдебни служители, чиито доказани професионални качества обезпечиха спокойната работа на новоучредената структура. Част от съдебните служители бяха преназначени от други съдилища в резултат на съществуващата екипност на административните съдии, работили в системата на районен и окръжен съд в гр.Силистра и имащи впечатления от развитите професионални умения на служителите. Към 01.03.2007 г. бяха преназначени 2 служители от районен и окръжен съд на длъжност ”секретар-протоколист” и “деловодител”. Единият от служителите съвмести и длъжността “съдебен администратор”, която длъжност зае в резултат на проведен конкурс на 08.08.2007 г. До провеждането на конкурс в състава на административен съд Силистра бяха назначени съдебни служители по реда на чл.68, ал.1, т.4 от КТ, както следва: на 29.01.2007 г. - “административен секретар”, на 01.03.2007 г. - четири бройки съдебни служители, от които 2 бр. за длъжностите “секретар-протоколист”,1 – за “деловодител” и 1-“призовкар”; на 02.03.2007 г. – 2 бройки съдебни служители, от които 1 бр. – съдебен секретар и 1 бр. “куриер-прислужник”; на 05.03.2007 г. – 1 бройка “секретар-протоколист” – преназначена от РС - Силистра и един служител “секретар-протоколист”- до провеждане на конкурс. Към дата 31.12.2007 г. в системата на административен съд Силистра са назначени 16 служители от общо 18 щатни бройки за 2007 г., като част от служителите съвместяваха длъжности, което обстоятелство обезпечи високо ефективната работа на структурната единица – административен съд Силистра. Ефективното заемане на по-голямата част от предвидения щат бе възможно благодарение на своевременното усвояване на минимален на брой, на самостоятелни помещения, за който процес най-общи данни са посочени в раздела “Сграден фонд и техническа обзпеченост”. Принос за добрата организация на подбора на служителите имаше и обстоятелството, че още към 01.03.2007 г.- началото на работа на административен съд Силистра – бяха подбрани и назначени “съдебен администратор” и “административен секретар”, заемащи ключовата позиция на административни ръководители спрямо подлежащите на назначаване съдебни служители, които прецизираха детайли към изискванията за висок професионализъм на съдебните служители.

Шестима от съдебните служители през отчетния период придобиха правоспособност за работа с класифицирана информация, съгласно изискванията на ЗЗКИ, като административният секретар получи качество и на “служител по сигурността на информацията”.

Всички съдебни служители в административен съд Силистра, притежаващи изисквания като минимален стаж от 6 месеца, членуват в “Национално сдружение на съдебните служители” и са съпричастни към дейността му, като за останалите служители е висяща процедурата по приемането им.

В резултат на регулярните молби и настоявания по повод обоснованата и въпиюща необходимост от щатен служител “системен администратор”, с решение по протокол № 30 от 26.09.2007 г. на ВСС, считано от 01.01.2008 г. бе предвидена щатна бройка и за тази длъжност, като през изминалия период съдът обезпечи възможността за фактическо и правно качествено обслужване на информационно-софтуерната техника чрез сключване на граждански договор с лице, отговарящо на изискванията за тази длъжност. 

      I.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЕНИ В ЩАТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД СИЛИСТРА:
Административен съд Силистра счита, че с оглед явната невъзможност да се комплектова втори касационен състав поради наличните 5 бройки за магистрати, спецификата, правната и фактическа сложност на делата е наложително да бъде поискано от ВСС трансформация на щатното разписание в частта му за магистрати, като съществуващата бройка за младши съдия бъде трансформирана в щатна бройки за съдия в административен съд.

По отношение на промяна на щатното разписание в частта за съдебните служители, считаме, че при положителен резултат на инициираната процедура по учредяване право на пристрояване на Министерство на правосъдието за нуждите на административен съд Силистра и след приключване на строително-ремонтните работи по подлежащата на застрояване сграда, би било наложително откриване на щатна бройка за “управител сграда”.

ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА; 
   II.1.БРОЙ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ДЕЛА:
       За периода от 01.03.2007 г. до края на 2007 г. в административен съд Силистра са постъпили общо 360 жалби и протести, по които са образувани 360 дела, от които 173  административни дела като първа инстанция на основанията и реда по АПК и 187 касационни административни дела, които от своя страна се разграничават на 177 административно-наказателни касационни и 10 – други касационни. Средното месечно постъплението на делата е 7,20 дела  на щат или 8,37 дела на съдия месечно действителна натовареност. 
II.2 . БРОЙ СВЪРШЕНИ ДЕЛА:
       През изминалия отчетен период съдиите от административен съд-Силистра са свършили 314 дела, от които 286 дела са приключили в 3-месечния инструктивен срок, съставляващи 91 % от  всички свършени дела. Общо приключилите 314 дела се разпределят както следва: Свършени административни като първа инстанция в тримесечния срок – 132 дела, съставляващи 87 % от всички административни свършени дела и съответно: свършени касационни в тримесечния срок. От образуваните и свършени 152 административни дела 132 са приключени в тримесечния инструктивен срок, съответстващи на 87 % от всички административни свършени дела. Съответно от образуваните и свършени 162 касационни дела - 154 от тях са приключени в тримесечния инструктивен срок, съответстващи на 95 % от всички касационни свършени дела.

II.3.БРОЙ НА ВИСЯЩИТЕ ДЕЛА В КРАЯ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД
Към края на отчетния период са останали несвършени 46 броя дела, от които 21 първоинстанционни административни дела  и 25 касационни дела. От всички 25 висящи касационни дела 24 дела са образувани по повод на жалби, постъпили в рамките на тримесечния инструктивен срок, считано от 31.12.2007 г. назад във времето до 01.10.2007 г., т.е. 3 от жалбите са постъпили до края на м. ноември, 2007 г. и 21 от касационни жалби са постъпили до края на месец декември. Т.е. производствата са висящи, но не са просрочени. За единственото касационно дело с просрочен тримесечен инструктивен срок е налице специална хипотеза за спиране на производството на основание чл. 182, ал.1, б.”г” от ГПК във връзка с чл. 144 от АПК във връзка с чл. 63 от ЗАНН, като делото е било спряно до приключване на АД № 17 / 2007 г. по описа на окръжен съд Силистра. Производството е продължено след постановяване на акта, съставлявал повод за спиране на административното дело. Производството е спряно за период от 5 месеца, протекли и по време на съдебната ваканция. Понастоящем делото е насрочено за 06.02.2008 г. От всички двадесет и едно административни дела висящи към 31.12.2007 г. само две жалби са подадени преди изтичане на тримесечния инструктивен срок , както следва: до края на м .05. 2007 г. една жалба, производството по която е разделено на шест отделни производства, три от които са приключили със съдебни актове в първите десет дни на м.01.2008 г., а останалите три производства са оставени без движение до изпълнение на указания за изправяне на нередовности и връчване на книжа. По втората жалба, подадена извън тримесечния инструктивен срок, е образувано производство, в което съдът е конституирал в хода на процеса редица заинтересовани лица – собственици на строеж, собственици на терен, собственици на съседни имоти, чиито адреси не са били посочени точно в разписния лист. Т.е. от всички 21 административни производства, висящи към 31.12.2007 г. само две от жалбите са подадени извън тримесечния инструктивен срок, а останалите производства се развиват в съответствие с изискванията на действащото законодателство.
II.4.СРЕДНА ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ДЕЛАТА:
От всички дела, които без изключение са образувани и насрочени в двумесечния срок по чл. 157,ал.1 от АПК, т.е. от 360 броя дела в тримесечния инструктивен срок са приключили 314 дела, съставляващи 91 % от всички дела, постъпили за разглеждане в административен съд Силистра. Този резултат е условен и не отразява хипотезата, че резултатът се фиксира към определена дата – 31.12.2007 г., към която дата тримесечният срок за приключване на постъпилите примерно на 31.12.2007 г. жалби е 31.03.2008 г. Т.е. всички жалби и протести, постъпили след 01.10.2007 г., по които са образувани съответни производства, и които са посочени като висящи към 31.12.2007 г., всъщност не са с просрочен тримесечен срок поради наличието на ограничителната дата – 31.12.2007 г. По някой видове административни дела – жалби по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ, КТ, ЗДСл,ЗМВР - всички постъпили дела са приключили в тримесечен срок от постъпване на жалбите в канцеларията на съда.

Резултатът от 91 % приключили в тримесечния срок дела е явен показател за прилагане принципа за бързина и процесуална икономия, визиран в глава II “Основни принципи” в АПК. С оглед спазване постулатите на цитирания по-горе легален принцип административен съд Силистра, съгласно разпореждания на съответните съдия - докладчици, е изпълнявал редица действия, обезпечаващи оптимизирането на сроковете и улеснението на гражданите при движение на делото. Примерно – по адм.дело, съдържащо седем на брой обективно съединени жалби, по което е постановено определение за разделяне на производствата, съдът служебно е извършил копиране и заверяване на жалби и приложения, което действие е съкратило значително сроковете за движение на делото. С оглед спазване ускорените срокове за насрочване и разглеждане на делата по ЗМИ /Закона за местните избори/ съдът използва максимално възможностите на чл.46, ал.5 от ГПК във връзка с чл. 144 от АПК за призоваване и връчване на съдебни актове чрез телефонен оператор. По редица дела, при които страните имат седалище или адрес в населено място с претоварени ангажименти на призовкарите при административните съдилища, съдията - докладчик е разпоредил използването на призоваване отново чрез телефон или друг начин, предвиден в действащите разпоредби / включително и издирване на данни за адвокати, отразени в базата данни в интернет и др./, обезпечаващ редовното и своевременно връчване на книжа и призовки. Цитираните по-горе мерки, както и комплексният и индивидуален подход на всеки съдия към съществуващия в делото казус е причина за високата ефективност на приключване на делата – 91 % в тримесечния инструктивен срок.
II.5.НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ:

Средномесечното постъпление дела на един съдия по щат на база 10 месеца за 2007 г. е 7,20 броя дела, а на база действителната натовареност 8,37 броя дела.

Свършените дела на един съдия по щат на база 10 месеца средномесечно е 6,28 броя, а на база действителна натовареност 7,30 броя дела.

Всички постъпили жалби и искания в съда се насрочват в двумесечния срок съгласно чл. 157, ал. 1, изр. 2 от АПК и се решават в едномесечния срок по чл. 176, ал. 1 от АПК.


II.6.РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ДЕЛА ПО ЗМИ:

       Административните съдилища се учредиха няколко месеца преди провеждането на избори за местна власт. Съдебните производства по ЗМИ отразяват засиленото и активно участие на населението в местни избори 2007 г. В Силистренския административен съд постъпиха 9 жалби. Всички образувани 9 дела по ЗМИ приключиха със съдебни актове в съкратени срокове. Шест от деветте производства приключиха с решение по същество. Едно от производствата приключи в рамките на 11 дни, като решението е влязло в сила 1 м. и 5 дни след подаване на първоначалната жалба. Две от производствата или 30 % от производствата, по които е постановено решение, са приключили в рамките на 1 месец, а едно от производствата е приключило с решение в рамките на 1 м. и 5 дни. Едно от производствата с решение преди изтичане на 1-месечен срок, се е развило с назначаване на съдебно-графологическа и съдебно-полиграфическа експертиза с вещи лица, находящи се на значително отдалечено разстояние спрямо гр.Силистра, с месторабота в гр.София.  Три от жалбите бяха оставени без разглеждане и производствата бяха прекратени. Едно от тези   производства, по които жалбата е преценена като такава с неизправена нередовност, е висящо, а по останалите две – определенията са влезли в сила. Три от постановените решения от Силистренския административен съд са влезли в сила, съответно на 15.12.2007 г., на 04.01.2008 г. и на 25.01.2008 г. Три от решенията и едно от определенията, преграждащо развитието на делото, са обжалвани с касационни и съответно частна касационна жалба и производствата са висящи пред ВАС. Темпът на развитие на делата по ЗМИ може да бъде онагледен от следната таблица:
№ АХ    дата на
      разп.з-е / ОЗ     разп.з-е/ОЗ         разп.з-е/ОЗ             разп.з-е/ОЗ   разп.з-е/ОЗ               съд.акт

и какъв     постъпване  

избор       на  жалбата


кмет/ОС
  през 2007  
92
05.11.
        05.11.-БД      13.11.
           18.12. ВАС
         19.12

07.01.
11.01.2008
кмет

        

Спиране и ЧКЖ  
Отмяна
      ЗЗ,конституиране            ОЗ         Решение






ВАС

Страни


влязло в 
                           сила на 25.01.2008
93
05.11.
        05.11.








     Оставя без разглеждане




Кмет

        Прекратява пр-во, влязло в сила на 15.11.2007 г.

94 05.11.
        06.11.
26.11.

03.12.

12.12.
            21.12.
03.01.2008 
ОбщС

         ЗЗ

ЗЗ

ЗЗ

ЗЗ
   
ОЗ
Решение,











КЖ
96.         05.11.
        08.11.
21.11.

23.11

14.12.

27.12
02.01.2008
кмет
по поща
         ЗЗ

ЗЗ

ЗЗ

ЗЗ-прекратено
ЧКЖ
ЗЗ-БД

103
09.11.
        09.11.
13.11.

16.11.

20.11.


20.11.2007
кмет

         ЗЗ

ЗЗ

ОЗ

ОЗ
       Решение, влязло в сила нa










15.12.2007 г.
104
09.11.
         13.11.

кмет

        ЗЗ-прекратено, влязло в сила на 27.11.2007 г.

105
12.11.
        12.11.
13.11.

19.11.

10.12.


14.12.2007

кмет

          ЗЗ

ЗЗ –БД

ЗЗ

ОЗ


Решение,










КЖ
106
14.11.
         15.11.
26.11.

03.12.
04.12.  05.12.     11.12.
15.12.
20.12.2007

кмет

          ЗЗ-БД
ЗЗ

ОЗ
ЗЗ
ЗЗ
ОЗ            ОЗ
Решение,










         влязло в сила на 04.01.2008 г.

107
15.11.
        16.11.
19.11.

22.11.

29.11.     30.11.     03.12.  13.12.             15.12.
кмет      
         ЗЗ

ОЗ

ОЗ

ЗЗ
ЗЗ
ЗЗ         ОЗ      Решение











КЖ




Назначени 2 експертизи:




- съдебно-графологическа  и съдебполиграфическа 

     


с вещо лице от гр.София
Беше обезпечена възможността на медиите да отразяват съдебните заседания за определено, регламентирано от съдията-докладчик време. Освен това регулярна информация бе подавана от съда към медиите с оглед осигуряване актуална информация за обществото. 
 II.7.КАЧЕСТВО НА ПОСТАНОВЕНИТЕ СЪДЕБНИ АКТОВЕ:
       За изминалите 10 месеца от работата на административен съд-Силистра пред Върховен административен съд са обжалвани 24 съдебни акта от подлежащите на оспорване 152 съдебни акта, равняващи се на 15 % от подлежащите на оспорване актове на административен съд Силистра. За голяма част от страните   производствата се безплатни, респ. за останалата част таксите са символични и в тази връзка като причина за неоспорване на съдебния акт би могло да се изключи финансова невъзможност. Явно страната, която не е била удовлетворена в производството пред първата инстанция от постановения административен акт, е приела обосновката и аргументите на съдебния акт на административен съд Силистра. От  ревизираните  от ВАС 10 дела  5 са потвърдени, а 5 са отменени, което означава, че 50 % от постановените актове се потвърждават от висшестоящата инстанция. В тази връзка следва да се оптимизират възможностите за повишаване качеството на полагания труд чрез използване на различни методи и средства: общи събрания на съдиите в АС-Силистра за обобщаване на съдебната практика на АС - Силистра и сравняването й с практиката на ВАС, осигуряване на участия в организираните семинари за повишаване професионалната квалификация на съдиите, ползване на набавената литература от библиотеката на АС - Силистра, притежаваща вече около 70 заглавия на книги и 8 периодични видове заглавия на правни списания. Биха могли да се използват и възможностите за регионални срещи между съставите на административни съдилища на териториален принцип.
 

ІІІ СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ:
 ІІІ.1.СГРАДА,ОБОРУДВАНЕ,ПРОБЛЕМИ:
В изпълнение разпоредбите на пар.3, ал.3 от ПЗР на АПК органите на централната и регионална изпълнителна власт на Р България – МС и областни управители - бяха натоварени с правомощието да осигурят сграден фонд на новоучредените административни съдилища. Изходната позиция и кота, от която стартира решаването на въпроса за битово устройване на съда, бе становището за липса на подходяща сграда или част от сграда, с контра-предложението за устройване на съда чрез установяване на наемно правоотношение в сграда – частна собственост на местен търговец. Последваха издирвателно-проучвателни мероприятия с цел откриване на най-благоприятен вариант за битово устройване на съда, при които действия административният съд работи в изключително тясно сътрудничество с областния управител на област Силистра и представителите на МПр-то, Областно звено “Охрана”. При тези действия институциите подкрепяха предложенията на административния съд с писмена документация и становища, обективирани в съответни писма-декларации. Ангажирани бяха и членовете на временната междуведомствена комисия, назначена от министър-председателя за решаване на посочения по-горе въпрос. Полезна и навременна дейност извърши и назначения към м.01.2007 г. административен секретар, който подготви необходимия снимков материал, видеоклипове и др. помощни материали, които улесниха визуализацията на отправените предложения. Първоначалният вариант – ползване на сграда – частна общинска собственост бивши “Профсъюзи” отпадна поради значителните трудности по санирането и приспособяването на сградата за нуждите на съда, както и съществуващите висящи правоотношения с наематели. Предложеният втори вариант – част от помещения, предоставени и ползвани от Агенция “Митници” Силистра срещна особено консолидиран отпор от съответните органи, натоварени с правомощия по ползването и управлението на посочения сграден фонд. Третият вариант, представляващ временно ползване на помещения, предоставени на МФ, ДФИ /Държавна финансова инспекция/ бе реализиран благодарение на проявеното  държавническо мислене от страна на Министъра на финансите, който в писмо до административен съд Силистра с изх. № 11-03-16 / 14.02.2007 г. изрази принципното си съгласие, при необходимост административен съд Силистра да заеме временно три стаи и учебна зала, ползвани от ДФИ. В края на деня на 28.02.2007 г. ДФИ предаде фактическото ползване на посочените помещения на административен съд Силистра, като на 01.03.2007 г. се осигури възможност в импровизираното деловодство да се приемат жалби и протести, подсъдни на административния съд. Трите помещения и учебната зала, находящи се на четвъртия етаж в сграда в етажна собственост, се приспособиха за нуждите на съдебната институция, изпитвайки стоицизма и желанието за работа на магистрати и служители в административен съд Силистра. Представителят на ДФИ-Силистра любезно предостави находящото се в помещенията обзавеждане  за временно ползване при условията на отговорно пазене от административния съд. Следва да се отбележи, че като последен алтернативен вариант за съда съществуваше възможност за временно настаняване в помещения в окръжен съд Силистра, което обстоятелство е показателно за наличието на колегиалност и установени добри отношения между магистрати в различните ведомства на  съдебната система. Въпреки че заеманите помещения са на четвърти етаж, за нуждите на административния съд бе осигурено ползване на асансьор, а в административната сграда, предоставена за ползване на различни държавни институции - НОИ Силистра, НАП-Силистра, Сметна палата, ДФИ, Агенция “Митници” - е изграден специален подход за хора в неравностойно физическо положение. По този начин административният съд отговори на нормативните изисквания за свободен и гарантиран достъп до правосъдие дори и на хора с увреждания. 
Помещенията, ползвани от административния съд, ползват изградената локална парна инсталация на административната сграда, което обстоятелство е предпоставка за създаване на работна среда, отговаряща на изискванията на трудовото законодателство.

Със средства, предоставени от Министерство на правосъдието, в заетите помещения бе извършен основен ремонт. Учебната зала бе преустроена и бяха обособени съдебна зала, три кабинета и стая за съдебни секретари. До началото на месец 12.2007 г. учебната зала съвместяваше функциите на няколко вида работни помещения, приютявайки специализираната администрация - деловодство, съдебни секретари, и провеждането на съдебни заседания. Въпреки тези битови несгоди дейността на нито една служба не е прекъсвала и регулярно е бил осигуряван достъп до административния съд.  В процеса на извършване на ремонта особено добри резултати показа процесът на стиковане  между отделните служители и уменията за комбиниране на функциите.  
Общо  ползваната площ от административния съд е около 200 кв.м., което обстоятелство възпрепятства създаване на така необходимите помещения за работни станции – адвокатска стая, помещения на счетоводство с каса, помещение за административния ръководител на администрацията, регистратура по ЗЗКИ, сървърно помещение, помещения за персонала с несъвместими функции, помещение за шофьор, призовкар, прислужник, склад за материали и др. През отчетния период служителите и магистратите на административен съд Силистра ползваха , а все още се и ползват общи помещения в едно и също работно време, съчетават се различните задължения и изисквания по длъжностна характеристика в едно и също пространство. На фона на тези изпитания екипът на административен съд Силистра прояви необходимия стоицизъм, приемайки битовите несгоди с  житейска мъдрост и с известна доза дръзновение. Въпреки спортсменските опити да се оптимизира пространството, да се осигурят условия за работа на служителите от съда, така че работният процес да протича в нормални рамки, без всякакви формални пречки, проблемът с битовото устройване на съда остава актуален и належащ. За протичането на работен процес са необходими условия, съобразени с нормите и изискванията за достатъчно пространство за разполагане на работните станции, както с оглед на физическото разположение на техническото оборудване и неговото обезопасяване, така и за разполагане, свободен достъп и боравене с документация, осветеност и други фактори. Така например липсва помещение за сървър, съхраняване на архива на съда, както и работно място за служителя на длъжността архивар; липсва пространство и е налице невъзможност да бъде обособена регистратура по ЗЗКИ; за сървърно помещение е пригодена минимална площ, съвместима с работното пространство на трима от съдебните секретари, които всекидневно са изложени на поне един от рисковите фактори вследствие на функционирането на комуникационния шкаф – шумов фактор, излъчвания и др.; деловодството на административен съд Силистра е разположено върху допълнително усвоена от общата етажна собственост площ, находяща се във фоайето на 4 етаж, с пространство от около 20 кв.м., поделяща се като работно пространство от петима служители и адвокати, където се намира и  цялата документация, представляваща всички висящи, приключени дела и деловодни книги; в друго помещение от около 20 кв.м. работят съдебният администратор, административният секретар и главният счетоводител, в която стая се съхранява цялата останала документация на съда, некасаеща делата, счетоводните книги и документи, каса, аксцедентни и канцеларски материали. 

     III. 2.ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ:
            Към 31.12.2007 г. административен съд Силистра разполага с 15 бр. компютри (12 предоставени от МП), 3 бр. UPS (предоставени от ВСС) и 13 бр. принтери (два от които предоставени от МП). 

Административен съд Силистра не разполага с копирна машина, а поради липса на сървър се използват 2 от наличните компютри. Недостатъчен е броят компютри за обезпечаване работата на съдебните служители, в това число компютър за съдебната зала и за регистратурата по ЗЗКИ. Административен съд Силистра не разполага с програма за документооборота DOCUWARE, както и с надежден антивирусен софтуер. Изградена е вътрешна компютърна мрежа, която покрива нуждите на съда, осигурена е връзка на компютрите с интернет, както и ползването на  нормативната база чрез софтуерните продукти АПИС, СИЕЛА и “ЮРИДИЧЕСКА ЕНЦИКЛОПЕЦИЯ”. Делата се разпределят чрез програмата за случайно разпределение на дела LAW CHOICE. Използва се програмния продукт САС “Съдебно деловодство” на “Информационно обслужване” АД – гр. Варна, който не е достатъчно пригоден за спецификата на работа на административните съдилища. В това отношение следва да се отбележат добрите взаимоотношения и доказаните професионални умения на служителите в АД”Информационно обслужване” Силистра, благодарение на които всеки възникнал в хода на работа проблем е намирал съответно решение. За нуждите на счетоводството се използва софтуерният продукт ПОЛИКОНТ. За улеснение на гражданите от м.09.2007 г.е създадена интернет страница на административния съд, с ежедневно актуализиране на графика за съдебни заседания. Освен нуждата от оборудването, писмено заявено до МПр-то, наложително е снабдяването на съда с голяма копирна машина. Това  е така, защото с оглед обема на разглежданите дела, съдържащи обемисти административни преписки, често се налага да се правят копия на голям брой документи. Освен това, за да може да се изпълни и изискването за сканиране на всички съдебни актове и поставянето им на интернет -страницата на съда е наложително да бъде оборудван съда със съответни скенери,  позволяващи по-голяма производителност.

     

 ІV. ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ ДЕЙНОСТТА НА СЪДИИТЕ- ПОВИШАВАНЕ НА КВАЛИФИКАЦИЯТА НА МАГИСТРАТИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ:

Процесът на повишаване квалификацията на магистрати и служители обхвана няколко вида мероприятия:
1. Създаване на библиотечен фонд с опциите, посочени по-долу;

2. Участия в семинари и други форми на обучения;

3. Излагане на становища по актуални и дискутирани въпроси по АПК от съдии от административен съд Силистра. 

V.1.БИБЛИОТЕЧЕН ФОНД:

 Библиотечният фонд на административен съд Силистра за около 10 месеца е набавил и съхранил освен седемте годишни абонаментни периодични издания на специализирани правни списания, още и около 70 заглавия на юридическа литература - монографии, изследвания, студии, книги. Библиотеката е разделена на две основни категории - книги и наръчници – от една страна и от друга страна - абонаментни периодични годишни издания. Специалната организация и използването на приложенията на MS Office-продукт позволяват опцията да се проведе автоматизирано филтрирано търсене на определена правна материя по няколко критерия: заглавие, автор, издателство, година на издаване. Търсене може да се проведе и относно съдържание по теми поради съставения опис в табличен вид на библиотеката отново с опция за търсене по критерии. В ход е опис по горепосочените правила и на личната библиография на съдиите с оглед осигуряване възможност за по-широкото й ползване и повишаване квалификацията на интересуващите се. Възможност за работа с библиотечния фонд, ползване на материали от библиотечния фонд се предлага на всеки магистрат, служител или друго заинтересовано лице .

Представа за конкретния модел на въведената организация   се получава от следната извадка - част от картотеката:
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VI. 2.УЧАСТИЯ В СЕМИНАРИ:

През отчетния период 2007 г. магистрати и служители от административен съд Силистра са участвали в организираните предимно от НИП, а също така от МП и ВСС семинари на следните теми: 
	№
	семинар
тема
	място на 
провеждане
	дата на 
провеждане
	участник от 
Административен съд 
Силистра
	организатор

	1
	Административно правосъдие
	София
	16 – 20(21).04.2007г.
	Валери Раданов
Георги Георгиев
	НИП

	2
	Административно правосъдие
	София
	23-27(28).04.2007г.
	Павлина Георгиева
Маргарита Славова
	НИП

	3
	Семинар за председателите и главните счетоводители с цел повишаване на икономическата квалификация
	Албена, Варна,
х-л Добруджа
	17-19.05.2007г.
	Павлина Георгиева
	ВСС

	4
	Актуални въпроси по вещното право
	София
	31.05.2007-
02.06.2007г.
	Величка Маринова
	

	5
	Правни инструменти за съдебно сътрудничество по граждански дела
	Бургас
	21-23.05.2007г.
	Георги Георгиев
	МП

	6
	Практически аспекти на приложението на международните и европейски инструменти в областта на съдебното сътрудничество по граждански дела в условията на пълноправно членство
	София
	06-07.06.2007г.
	Георги Георгиев
	МП

	7
	Професионална етика и антикорупция
	София
	02-04.07.07г.
	Маргарита Славова
Павлина Георгиева
	НИП

	8
	Българо-германски семинар
	София
	19.-21.09.07г.
	Маргарита Славова
Павлина Георгиева
Валери Раданов
	ВСС -Европейска интеграция и международно правно сътрудничество

	9
	Професионална етика и антикорупция
	София
	26-28.09.2007г.
	Величка Маринова
Георги Георгиев
	НИП

	10
	Основи на европейското право
	Пловдив
	02-05.10.2007г.
	Маргарита Славова
Павлина Георгиева
	НИП

	11
	Работа по административни дела
	Варна
	10-12.10.2007г.
	Илина Иванова
Дамянка Добрева
Виолета Урумова
Ивелина Христова
Ирина Стойкова
	НИП

	12
	Защита на класифицирана информация в съдебната система
	Варна
	29.-31.10.2007г.
	Ирина Стойкова
Валери Раданов
	НИП

	13
	Процесът на призоваването
	София
	01-02.11.2007г.
	Вярка Илиева
Севда Узунова
Димитър Желев
	НИП

	14
	Съдебна практика на Съда на ЕО
	Велико Търново
	19.-21.11.2007г.
	Валери Раданов
	НИП

	15
	Право на интелектуална собственост в ЕС
	София
	06-07.12.2007г.
	Величка Маринова
Павлина Георгиева
Маргарита Славова
Георги Георгиев
	НИП


УЧАСТИЯ ВЪВ ФОРМИ НА ОБУЧЕНИЯ, С ОРГАНИЗАТОР, РАЗЛИЧЕН ОТ НИП:
	№
	Семинар
тема
	място на
 провеждане
	дата на
 провеждане
	участник от 
Административен 
съд
 Силистра
	организатор

	1
	Защита на класифицираната информация
	София, ВАС
	25-27.04.2007
	Ирина Стойкова
	ВАС

	2
	Национална конференция за представяне 
на проекта на Административно-наказателния кодекс
	София, НДК
	03.05.2007 г.
	Павлина Георгиева
	по проект

	3
	Работна среща на председателите на Адм.съдилища
	Лозенец, общ.Царево
	01-03.06.2007г.
	Маргарита Славова
	ВАС

	4
	Обучение с програмен продукт-счетоводна програма Поликонт
	София
	18-19.06.07г.
	Дарина Николова
	фирмата-продавач, С+С Аутомотион

	5
	Работен семинар във ВАС по тема Изборни дела(във връзка с местни избори, 28.10.2007г.)
	София
	12-13.10.2007г.
	Павлина Георгиева
Маргарита Славова
	ВАС

	6
	Общо събрание на АБАС и семинар
	София
	30.11.2007г.
	Павлина Георгиева
Величка Маринова
Георги Георгиев
	АБАС (Асоциация на
българските
административни съдии)


Всички служители участваха през 2007 г. поне в едно обучение за работа с граждани, работа по административни дела, процес на призоваване. С помощта на Министерството на държавната администрация всички магистрати и служители преминаха курс за работа с Windows, WORD, EXCEL, INTERNET по програма, съгласувана с изискванията на Европейски сертификат за компютърни умения – ECDL.

 
    Административен съд Силистра поддържа добри професионални контакти с всички правозащитни, правоохранителни органи, Адвокатска колегия, Съюз на юристите в България. През 2007 г. съдиите от административен съд Силистра  се включиха в семинар, организиран от Центъра за обучение на адвокати “Кръстю Цончев” с лектори – съдии от ВАС – Светла Петкова и Александър Еленков. През месец ноември, 2007 г. съдиите от административен съд Силистра взеха дейно участие и в семинар, организиран от СЮБ Силистра на тема –аспекти на приложение на новия ГПК с лектори – участвалите в работната група по изработването на ГПК съдии от ВКС – Светла Цачева и Никола Хитров. Предстои втори тур на осъщественото обучение, предвидено за м.06.2008 г. 


Адвокатска колегия Силистра прояви професионална отговорност и морална етичност, като изпълни в особено кратки срокове задълженията си за определяне на служебен адвокат-повереник на лице, отговарящо на изискванията на закона за правната помощ /ЗПП/, за което съдията-докладчик е провел процедура по назначаване на служебен защитник. Доброто взаимодействие между посочените институции е показател за високото равнище на осъществена съдебна охрана и защита интересите на населението и другите участници в административните правоотношения.

Във връзка с осъществяване процеса на повишаване на професионална квалификация административен съд Силистра към момента на подаване на настоящата информация е обобщил желанието на всички магистрати по предоставения график на обученията от НИП и заявките за участие са подадени. В тази връзка прави впечатление липсата на предвидена тема “новия ГПК” за административните съдии, който въпрос е особено актуален предвид субсидиарнато прилагане на ГПК съгласно чл. 144 от АПК.  


С оглед увеличаване броя и формите на обучение, административен съд Силистра е подал заявка за финансиране на проект за избор на организатор на регионален семинар на тема – новия ГПК със заявени като предпочитани лектори: съдиите във ВКС Светла Цачева и Никола Хитров, като е създал и съответната организация и материално техническа база, обезпечаващи спокойно и ползотворно провеждане на семинара.

В административен съд – Силистра регулярно и в неформална обстановка се провеждат общи събрания на съдиите с цел обобщаване практиката и достигане до общо мнение по актуални въпроси по прилагането на АПК и другите материални и процесуални закони в административното право.
VII. 3. СТАТИИ ОТ СЪДИИ ОТ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД СИЛИСТРА. 

През отчетния период две специализирани правни  издания поместиха актуални статии от съдията в административен съд Силистра Валери Раданов. Списание “Административно правосъдие”, бр.3 / 2007 г. помести статията “СРОКЪТ ЗА ОСПОРВАНЕ НА НЕОСНОВАТЕЛНИТЕ БЕЗДЕЙСТВИЯ НА АДМИНИСТРАЦИЯТА”, а списание “Общество и право” помести статията “НОВИ МОМЕНТИ В ГРАЖДАНСКОПРОЦЕСУАЛНАТА УРЕДБА ОТНОСНО ПРИЗОВАВАНЕТО НА СТРАНА ЗА РАЗПИТ” в бр. 10 / 2007 г.


На научна конференция с правна тематика, проведена през отчетния период в гр.Варна, съдия В.Раданов изнесе доклад на тема  “ПРИЛОЖИМА ЛИ Е РАЗПОРЕДБАТА НА ЧЛ.222,ал.2,т.2 от АПК “, който доклад е приет за публикуване във формат на статия в сборник с научни доклади, изнесени в “МЕСЕЦ НА НАУКАТА-ВАРНА’ 2007 “.






Председател:…………………..









        /П.Георгиева/
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